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RELATORIO

A Exma. Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por FENAPEX - FEDERACAO
NACIONAL DA PUBLICIDADE EXTERIOR contra decisdo que, em mandado de
seguranca col etivo, deferiu em parte aliminar para assegurar o direito de usufruir da aliquota
zero de IRPJ para os fatos geradores ocorridos até 31.12.2023, e de CSLL, PIS e COFINS
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para os fatos geradores ocorridos até 31.03.2023, abstendo-se o impetrado de exigir tais
tributos, até as datas mencionadas.

Em apertada sintese, argumenta que a Portaria n. 11.266/22 violou seu direito
liquido e certo, pois excluiu uma série de codigos CNAEs do beneficio do PERSE, que
anteriormente estavam incluidos.

Sustenta que a exclusdo dos codigos CNAES rompeu com a expectativa
normativa criada pelo proprio Poder Publico, e que isso contraria os principios da seguranca
juridica, boa-fé, lealdade da Administracéo Publica, protecdo da confianca legitima e direito
adquirido.

Pede a reforma para que os efeitos da decisdo sgfam ampliados para todos os
seus associados (nivel nacional) e, ainda, para que ndo haja limitagdo temporal, mas sim que o
seu direito sgjareconhecido até 17.03.2027.

Quanto ao perigo de dano, alega que esta presente, na medida em que seus
associados serdo obrigados arealizar o pagamento de valores de PIS, COFINS, IRPJ e CSLL
para o exercicio de 2023 em diante.

Com contraminuta.

O D. Representante do Ministério Publico Federal entendeu que a causa ndo
envolve interesse de menores ou incapazes, ou interesse publico relevante, razdo pela qual
devolveu os autos sem pronunciamento sobre o mérito causa. Ao final, apenas requereu o
prosseguimento do feito.

E o] relatdédrio.

DECLARAGCAO DE VOTO

A fim de deixar consignadas nos autos as razdes que me levaram a divergir do
voto proferido pela i. Relatora, procedo a presente declaracao de voto.
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A Lei n® 14.148/21, que dispde sobre acBes emergenciais e temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate a pandemia da Covid-19 e institui o Perse, estabelece em seu art. 4°;

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
contado do inicio da producdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos
incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas de que trata o art. 2°
desta Lei:  (Promulgacgéo partes vetadas)

| - Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formag&o do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuigdo PIS/Pasep);

I - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
1ll - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e
IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).” (grifei)

Assim, foi editada a Portaria ME n°® 7163/2021, que definiu os cdédigos da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, que se consideram setor de
eventos.

Em relacdo a este ponto, dispde o art. 2° da citada lei:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), com o objetivo de criar condigbes para que o setor de eventos possa mitigar
as perdas oriundas do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marg¢o de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos as
pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as seguintes
atividades econbémicas, direta ou indiretamente:

| - realizacdo ou comercializacdo de congressos, feiras, eventos esportivos, sociais,
promocionais ou culturais, feiras de negdcios, shows, festas, festivais, simpdsios ou
espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e
casas de espetaculos;

Il - hotelaria em geral;
1l - administracdo de salas de exibicdo cinematografica; e

IV - prestacdo de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os cédigos da Classificagcdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se enquadram na definigdo de
setor de eventos referida no § 1° deste artigo. (grifei)
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Insta salientar que, a Lei n® 14.148/2021 foi publicada em 04/05/2021, e, apos
alguns vetos, republicada em 18/03/2022.

Sucede-se que, em razdo da alteracao da redacao do artigo 4° da lei pela Medida
Provisdria n° 1.147/228, em 02/01/2023, foi publicada nova Portaria de n° 11.266/2022, que
excluiu alguns codigos CNAEs do beneficio fiscal disposto no artigo 4° da Lei n°® 14.148/2021.

O E. Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, reconhece que a medida
proviséria é instrumento idéneo para instituir ou majorar tributos, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, ao prevé-la como ato normativo primario, antes do advento da Emenda
Constitucional n° 32 de 2001, ndo impds qualquer restricdo em relacdo a matéria (RE
146.733/SP, RE 138.284/CE e RE 181.664/RS).

Ocorre que, referida Medida Provisoria esta revogando uma isengdo concedida
por prazo certo e sob determinadas condi¢des. Logo, aplicavel o disposto no artigo 178 do
Cddigo Tributario Nacional:

Art. 178 - A iseng&o, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condi¢ées, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso Ill do art. 104.

Nesse sentido, convém destacar trecho da recente decisdo proferida em
17/02/2023, no processo n°® 5002656-14.2023.4.03.0000, pelo E. Desembargador Federal
Marcelo Saraiva:

“A exclusdo de CNAE's do beneficio do PERSE, que foi inicialmente previstos
pela Portaria n° 7.163/21, por parte da Portaria n° 11.266/22, rompeu com a expectativa
normativa criada pelo préprio Poder Publico, além de afrontar o art. 178 do CTN, contraria, em
tese, a seguranca juridica, a boa-fé do contribuinte, a lealdade da Administracdo Publica, a
protecdo da confianca legitima e o direito adquirido da Agravante, principios decorrentes de
previsbes constitucionais explicitas e implicitas no ordenamento patrio, que sdo amplamente
defendidos pela jurisprudéncia. “

Dessa maneira, a r. decisdo agravada devera ser reformada.
Demonstrado o fumus boni iuris, verifico a presenca do periculum in mora, ja que,
sem a decisao judicial pretendida, a agravante sofre o risco de cobranga indevida, inclusive

com inscri¢cao de valores em divida ativa.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, nos termos da
fundamentacdo.
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VOTO

A Exma. Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

O recurso ndo comporta provimento.

A deciséo agravada restou assim proferida:

Do Mandado de Seguranca Coletivo
Observo que, a semelhanca do mandado de seguranca individual, o
mandado de seguranca destina-se a proteger direito liquido e certo, porém,
ndo pertencente a um Unico individuo, mas sim a um grupo ou categoria,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que houver
ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por autoridade
De acordo com o artigo 5°, inciso LXX, da Constituicdo Federal de 1988, o
Mandado de Seguranca coletivo pode ser impetrado por:
Partido Politico com representagdo no Congresso Nacional;
Organizacéo sindical, entidade de Classe ou Associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos

interesses de seus membr os ou associados.
Por sua vez, o artigo 21 da Lei n. 12.016, assim dispde sobre o Mandado
de Seguranca coletivo:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus
interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria,
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ou por organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizacdo especial.
A Lei n. 12.016/2009, que cuida do Mandado de Seguranga, eliminando
gualquer divida que ainda pudesse existir, foi expressa em seu artigo 22,
caput, no sentido de que a sentenca fara coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante, ou seja,
admitiu que o caso do mandado de seguranca coletivo € de substituicdo e
nao de representacao.
O Superior Tribunal de Justica é pacifico quando a caracterizacéo da
substituicéo processual no que se refere a mandado de seguranca coletivo.
Nesse sentido:
“ AgRg nos EDcl na PET no REsp 573482 / RS. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA PETICAO NO RECURSO
ESPECIAL. 2003/0112989-7. PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE
SEGURANCA — RENUNCIA AO DIREITO QUE SE FUNDA A ACAO —
ATO UNILATERAL DO AUTOR - ILEGITIMIDADE DOS
SUBSTITUIDOS PROCESSUAIS. 1. O STJ pacificou o entendimento de
gue a desisténcia do mandado de seguranca pode ser requerida a qualquer
tempo, desde que efetuada em momento anterior a prolacéo da sentenca. 2.
"A rendncia ao direito é o ato unilateral com que o autor dispde do direito
subjetivo material que afirmara ter, importando a extincdo da propria
relacdo de direito material que dava causa a execucdo forcada,
consubstanciando instituto bem mais amplo que a desisténcia da acéo, que
opera tdo-somente a extingdo do processo sem resolucdo do merito,
permanecendo integro o direito material, que podera ser objeto de nova
acao a posteriori." (EREsp 35.615/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo,
julgado em 22.4.2009, Dje 11.5.2009.). 3. Carecem os substituidos
processuais de legitimidade para renunciar ao direito a que se funda a
acdo, pois este direito assiste somente ao autor impetrante do mandado de
seguranca coletivo. Agravo regimental improvido” .
Verifica-se, assim, que em caso de mandado de seguranca coletivo a
legitimidade para a impetracdo é extraordinaria e caracterizada pela
substituicéo processual.
A maior consequéncia do reconhecimento da substituicdo processual neste
caso € a desnecessidade de prévia e expressa autorizacdo dos membros ou
filiados das entidades legitimadas a impetracdo do mandamus.
Por fim, o Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento da
dispensa de autorizagdo para o ingresso da acao de mandado de seguranca
coletivo editando a Simula n. 629, que tem a seguinte redagéo: “A
impetracéo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em
favor dos associados independe de autorizacdo destes’.
Com isso, indiretamente, admitiu também a existéncia de substituicdo
processual relativamente aos legitimados do mandado de seguranca
coletivo.
De acordo, ainda, com o disposto no artigo 21, paragrafo unico, da Lei n.
12.016/09 os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo
podem ser :
| — coletivos, assim entendidos, para efeito da Lei 12.016/09, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que segja titular grupo ou
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categoria de pessoas ligadas entre si ou com parte contraria por uma
relacéao juridica basica;
[l — individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito da Lei
12.016/09, os decorrentes de origem comum e da atividade ou situacéo
especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do
impetrante.

As definicdes de direitos coletivos e individuais homogéneos estabel ecidas
na Lei 12.016/09 sdo bastante assemelhadas as que constam no art. 81,
incisos Il e Ill, do Cdodigo de Defesa do Consumidor.
Interessante observar que os direitos difusos ndo foram incluidos pela Lei
12.016/09 na protecdo do mandado de seguranca coletivo, apesar do
Supremo Tribunal Federal ja ter se manifestado no sentido de entender
cabivel o ajuizamento de Mandado de Seguranca Coletivo para defender
direitos difusos (RE 196.184/AM).
Feitas tais consideracdes, passo a analise da preliminar de ilegitimidade
ativa e passiva arguida pela Unido Federal, em sua manifestacao.
Cumpre-me ressaltar que os legitimados devem demonstrar que o interesse
gue se pretende proteger tem relacdo com as finalidades das entidades
coletivas, ou seja, deve haver pertinéncia tematica.
A impetrante representa as pessoas juridicas que possuem atividade
correspondente com a prestacao de servicos de publicidades, cujos codigos
CNAE 1813-0/01 (impressdo de material para uso publicitario) e CNAE
7312-2/00 (agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos
de comunicacdo) foram excluidos da lista dos beneficiarios da Lei n°
14.148/2021.

Assim, vislumbro que ha pertinéncia tematica entre a finalidade
institucional da associagdo com aquilo que se pretende na acao.
Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, entendo que o alcance deve
estar relacionado aos limites geograficos pelos quais se estendem as
atribuicdes da autoridade coatora.
Confira-se o] seguinte entendimento do STJ:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO PROPOSTO POR ENTIDADE ASSOCIATIVA.
EFEITOS DA SENTENCA MANDAMENTAL. JUizZO DA SEDE
FUNCIONAL DA AUTORIDADE COATORA. OBSERVANCIA DO
AMBITO DE ATRIBUICOES DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 2°-A DA LEI 9.494/1997. PRECEDENTE
DA 22 TURMA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A 22
Turma do STJ no julgamento de caso analogo ao presente, in casu do AgRg
no AgRg no AgRg no REsp 1.366.615/CE, rel. Min. Humberto Martins,
iniciado em 18 de marco de 2014 e concluido em 23 de junho de 2015
(acdrdao pendente de publicacéo), decidiu que, tratando-se de Mandado de
Seguranca Coletivo e sendo autoridade coatora o DiretorGeral do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, autarquia
federal sediada provisoriamente em Fortaleza/CE, e sendo a competéncia
absoluta para apreciar o mandamus da Justica Federal daquela
localidade, ndo ha fundamento para a limitacdo territorial da eficacia do
provimento do julgado aos substituidos com domicilio na circunscricdo do
Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o, ainda mais quando a aplicacéo da
limitacéo territorial prevista no art. 2°-A da Lei 9.494/1997 equivaleria a
debilitar a propria funcdo do mandado de seguranca coletivo, de modo que
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"0 mais coerente é que a eficacia do titulo judicial estegja relacionada aos
limites geogréficos pelo quais se estende as atribuicdes da autoridade
administrativa (Diretor-Geral do DNOCS), e ndao ao domicilio dos
impetrantes’. 2. Agravo regimental ndo provido.” (STJ, AGRESP
201401959581 AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL — 1472329, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 05/11/2015) negritei

Assim, ao indicar o DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM SAO PAULO e o DELEGADO DA
DELEGACIA DE FISCALIZACAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM SAO PAULO, a parte impetrante delimitou o0 ambito de abrangéncia da
impetracéo, visto que as autoridades impetradas somente poderdo dar
cumprimento ao ato, ou deixar de cumpri-lo, dentro de sua competéncia
territorial, qgual seja, Sao Paulo.
Ainda que se trate de substituicdo processual, ndo significa que o ato
coator da DERAT/Sdo Paulo e da DEFIS/'Sd0 Paulo atinja todas as
empresas associadas que ndo tenham domicilio na cidade. Ao contrério, a
legitimidade passiva da autoridade coatora esta limitada aos associados
com domicilio fiscal atendido pela DERAT/DEFIS de Sdo Paulo.
Confira-se, ainda, os seguintes entendimentos do e. TRF da 32 Regido:

Desse modo, a presente acdo somente atingira os representados que se
encontrem na circunscricdo das autoridades  coatoras.
Do merito.

Percebe-se que a lei foi editada para atender especificamente ao setor de
eventos, fragilizado pelos efeitos da pandemia do COVID-19, elencando
pessoas juridicas beneficiarias da aliquota zero, quais sejam: as que
realizam ou comercializam congressos, feiras, eventos esportivos, sociais,
promocionais ou culturais, feiras de negocios, shows, festas, festivais,
simposios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets sociais e
infantis, casas noturnas e casas de espetacul 0s, 0s que exercem Servigos de
hotelaria, prestam servicos turisticos e 0s que administram salas de
exibicao cinematografica.
Assim, analisando-se todos os dispositivos legais, conclui-se que a Lel do
PERSE ja elegeu as empresas beneficiarias do programa (constantes no
Anexo 1), no entanto, em 29.12.2022, foi editada a Portaria ME 11.266, que
elaborou uma nova lista, excluindo diverso cédigos de atividade
econdmica, entdo beneficiados, dentre os quais 0 CNAE da impetrante, sob
o] ne 1813-0/01 e ne 7312-2/00.
Embora subsista controvérsia acerca do enquadramento originario da
atividade da autora dentre aquelas que deveriam usufruir dos beneficios
legais instituidos pela Lei n° 14.148/2021, os quais ndo sao voltados para
toda e qualquer empresa, mas somente aquelas que se dedicam ao setor de
eventos, ndo ha como deixar de reconhecer que o Poder Publico gerou a
justa expectativa nestas empresas de organizarem seus custos de producao
de acordo com a aliquota favorecida.
Embora os beneficios de qualquer programa de incentivos fiscais nao
gerem direito adquirido a quem deles se beneficia, podendo ser revistos
pelos Poderes Executivo e Legislativo, a Constituicdo Federal impbe
limites temporais para a revisdo a maior de aliquotas, constantes dos arts.
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150, inciso 11, alineas “b” e “c” (para tributos em geral), e 195, § 6°
(para as contribuicbes de custeio para Seguridade Social).
Nem se diga que referidos dispositivos somente seriam aplicaveis a
majoracao de tributos por lei, mas também para a supressao de beneficios
fiscais por atos infralegais. Neste sentido, trago a lume os seguintes
julgados:

De outro turno, em relacdo as contribuicdes voltadas ao custeio da
Seguridade Social (CSLL, PISe COFINS), ha regra especial a excepcionar
a regra geral, qual seja, a aplicacdo do prazo nonagesimal.
Por fim, ainda que nédo tenha sido alegada pela Unido, pontuo que,
recentemente, apés a propositura da presente acao, a Medida Provisoria n°
1.147/2022 foi convertida na Lei n® 14.592, de 30/05/2023, alterando o art.
4° da lei ne 14.148/2021.
De acordo com o novo texto legal, a lista de CNAE’s sujeitos a aliquota 0
foi incorporada ao proprio art. 4° da Lei n. 14.148/2021. No mais, alguns
CNAE's da Portaria ME n. 7.163/2021 foram reincluidos.
Por todo o exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR, para assegurar o
direito de usufruir da aliquota zero de IRPJ para os fatos geradores
ocorridos até 31.12.2023, e de CSLL, PIS e COFINS, para os fatos
geradores ocorridos até 31.03.2023, abstendo-se 0 impetrado de exigir tais
tributos, ateé as datas supra fixadas.

Conforme se extrai da transcricdo supra, 0 provimento recorrido encontra-se
devidamente fundamentado, tendo dado a lide a solucdo mais consenténea possivel, a vista
dos elementos contidos nos autos.

Desta feita, ndo tendo o recurso apresentado pela agravante trazido nada de novo
gue pudesse infirmar o quanto decidido, de rigor a manutencéo da decisdo agravada, por seus
préprios fundamentos.

Registre-se, por oportuno, que a adocéo, pelo presente julgado, dos fundamentos
externados na sentenca recorrida - técnica de julgamento "per relationem™ -, encontra amparo
em remansosa jurisprudéncia das Cortes Superiores, mesmo porque ndo configura ofensa ao
artigo 93, I X, da CF/88, segundo o qual "todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade (...)".

Confiram-se, nesse sentido, 0s seguintes julgados:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - INOCORRENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO - PRETENDIDO
REEXAME DA CAUSA - CARATER INFRINGENTE -
INADMISSIBILIDADE - INOCORRENCIA DE CONSUMACAO, NA
ESPECIE, DA PRESCRICAO PENAL - INCORPORAGAO, AO
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ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL - MOTIVAGCAO "PER RELATIONEM" - LEGITIMIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO - DEVOLUGAO IMEDIATA DOS AUTOS,
INDEPENDENTEMENTE DA PUBLICAGAO DO_ACORDAO, PARA
EFEITO DE PRONTA EXECUCAO DA DECISAO EMANADA DA
JUSTICA LOCAL - POSIBILIDADE - EMBARGOS DE DECLARAGCAO
REJEITADOS.

- Reveste-se de plena | egitimidade juridico-constitucional a utilizacdo, pelo
Poder Judiciario, da técnica da motivacdo "per relationem”, que se mostra
compativel com o que dispde o art. 93, 1 X, da Constituicdo da Republica. A
remissdo feita pelo magistrado - referindo-se, expressamente, aos
fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior decisao
(ou, entdo, a pareceres do Ministério Pablico ou, ainda, a informacdes
prestadas por 6rgdo apontado como coator) - constitui meio apto a
promover a formal incorporacéo, ao ato decisorio, da motivacéo a que o
juiz se reportou como razdo de decidir. Precedentes."
(STF, Al 825520 AgR-ED, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, j. 31/05/2011, DJe 09/09/2011)

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSBILIDADE.
1. Consoante o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica,
ndo ha que se falar em nulidade por auséncia de fundamentacéo ou por
negativa de prestacdo jurisdicional a decisdo que se utiliza da
fundamentacdo per relationem. Precedentes. Incidéncia da Simula n°
8 3/ STJ

2. Nao se admite o recurso especial quando a questdo federal nele
suscitada ndo foi enfrentada no acoérdéo recorrido. Incidem as SUmulas
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal (STF).
3. Agravo interno a que se nega provimento."
(STJ, Agint no AREsp 1322638/DF, Relatora Ministra MARIA 1SABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, j. 11/12/2018, DJe 18/12/2018)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DENUNCIACAO
CALUNIOSA. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL
COMPROVADA NO AGRAVO. POSSBILIDADE. ACORDAO COM
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. AUSENCIA DE NULIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO. TIPICIDADE. DOLO.
NECESS DADE DE INCURSAO VERTICAL NA ANALISE DAS PROVAS,
SUMULA 7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. N&o ha cogitar nulidade do acérdao por auséncia de fundamentacéo ou
ofensa ao artigo 93, I X, da Constituicdo Federal 1988, se 0 6rgao julgador
na origem, ao apreciar a apelacao, se utiliza de trechos de decisao anterior
ou de parecer ministerial como razao de decidir, ndo configura ofensa ao
principio constitucional da motivacdo das decisdes judiciais (APn n.

536/BA, Corte Especial, Dje 4/4/2013).
«C . . )
5. Agravo regimento nao provido.”

(STJ, AgRg no REsp 1482998/MT, Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI
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CRUZ, SEXTA TURMA, j. 13/11/2018, DJe 03/12/2018)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. OMISSAO E
CONTRADICAO. NAO CARACTERIZACAO. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. LEGITIMIDADE~JURI'DICO-CONST ITUCIONAL DESSA
TECNICA DE FUNDAMENTACAO. VALIDADE. DIREITO AMBIENTAL.
ART. 10 DA LEI N. 6.938/81. COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO.
PODER FISCALIZATORIO. IBAMA. POSSIBILIDADE. AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DIREITO ADQUIRIDO. FATO
CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL. AU§ENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. SENTENCA
ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS. INCOMUNICABILIDADE
DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

« . . .
IV - O Supremo Tribunal Federal chancelou a técnica da motivagao per
relationem, por entender que se reveste de plena legitimidade
juridico-constitucional e se mostra compativel com o que dispde o artigo
93, IX, da Constituicdo Federal. A remissdo feita pelo magistrado -
referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que
deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pareceres do Ministério
Publico ou, ainda, a informagdes prestadas por 6rgao apontado como
coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporacéo, ao ato
decisério, da motivacdo a que o juiz se reportou como razao de decidir.
Precedentes.

«C . . )

X1l - Agravo Interno improvido.”
(Agint no REsp 1283547/SC, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, j. 23/10/2018, DJe  31/10/2018)

Quanto a questdo da limitacdo geografica dos efeitos da decisdo agravada, ndo
vislumbro qualquer possibilidade de acolhimento das alegacOes apresentadas pela Federagéo.

Convém ressaltar que a Federacdo impetrante requereu no mandamus o
reconhecimento do direito liquido e certo das “empresas’ cujos CNAES foram excluidos pela
Portaria ME n. 11.266/2022, de se beneficiaram daLe do PERSE.

Atente-se na peticdo inicial do mandamus a Federacdo afirma

A Impetrante é pessoa juridica que se configura como federacdo de
associacfes de pessoas juridicas que possuem como prestacao de servicos
a disposicao de midia exterior (Outdoor) em painéis, classificada perante a
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Receita Federal como entidade sindical, conforme anexo cartdo de
cadastro nacional de pessoas juridicas.

Entretanto, obiter dictum, é entendimento desta Quarta Turma que a Federacéo
carece de legitimidade ativa no presente caso, visto que ndo pode figurar como substituta
processua das empresas que compdem a categoria econémica por ela representada, conforme
se afere dos julgados aqui transcritos:

PROCESSO CIVIL. PIS E COFINS INCONSTITUCIONALIDADE DA
INCLUSAO DO ISS NA BASE DE CALCULO. APELACAO.
CONTRIBUINTE. DESPROVIDA.
- E importante ressaltar que as Federagdes sindicais séo associacfes que
rellnem ao menos cinco sindicatos representativos ou de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas. Cada ramo de sindicato pode
formar uma federacdo sindical. Federacéo sindical € a representacdo em
segundo grau do trabalhador.
- Quanto a legitimidade da Fecomércio para impetrar o mandado de
seguranca coletivo, verifico que, por se tratar de federacdo, ou sgja, tem
como filiados os sindicatos, ndo é possivel a referida federacéao figurar
como substituta processual no mandamus em nome empresas que compdem
a categoria econdmica por ela representada, pois atuaria na defesa direta
de filiados a associacfes ou organizacfes sindicais filiadas a propria
federacdo demandante. Esse € o entendimento firmado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que ndo admite a representacéo "per
saltum” - de modo a que se reconheca a legitimidade ativa da Federacdo e
o direito das empresas as quais pretende substituir. Precedentes.
- Dispde o artigo 89, 1ll, da CF/88. Dessa forma, vé-se que somente os
sindicatos possuem legitimidade para atuar como substitutos processuais’ .
(RE 753226 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 09/06/2015, processo eletronico dje-128 divulg 30-06-2015
public 01-07-2015).
- In casu, conforme se pode verificar na exordial da impetrante, a prépria
impetrante afirma que representa seus sindicatos filiados, nos termos do
disposto no art. 4° de seu Estatuto. Assim, evidenciada esta a legitimidade
per saltum.
- Ademais, os sindicatos ndo sao sujeitos ativos do fato gerador que gera o
crédito que a presente acdo visa afastar, de modo que ndo é possivel
estender uma decisdo judicial ao associado do associado do impetrante,
representados pelos sindicatos.

- Apelacao do contribuinte desprovida.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5007126-63.2019.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ANDRE
NABARRETE NETO, julgado em 10/11/2020, Intimag&o via sistema DATA:
12/11/2020)
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PROCESSUAL CIVIL. FEDERACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA.
1. Nao ha como acolher a alegacédo da recorrente quanto a aplicacédo do
entendimento firmado pela Suprema Corte, no RE 883.642, ao presente
caso, primeiro porgue o julgado menciona que os “ sindicatos’ possuem
legitimidade para proceder a execucdo de julgado, independentemente de
autorizacao dos sindicalizados, segundo porque o referido entendimento foi
firmado em 18/06/2015.
2. Anote-se que a questdo tratada nos presentes autos é a possibilidade da
Federacéo de Servicos do Estado de Sao Paulo - FESESP - representar as
empresas que compdem as categorias econdémicas por ela representadas.
3. Nao ha davida que a autora possui legitimidade para representar 0s
sindicatos a ela filiados, mas a questdo apresentada aqui, conforme ja
destacado, é distinta da analisada no referido RE 883.642.
4. A par disso, verifica-se que o C. Supremo Tribunal Federal,
posteriormente, tratou especificamente da legitimidade da Federacéo e da
natureza de substituicdo processual, onde restou assentado que "a
jurisprudéncia desta Corte ndo admite a atuacédo de Federacdo, na
condicdo de substituta processual, na defesa direta de filiados a
associagbes ou organizacGes sindicais filiadas a propria federacdo
demandante” - (ARE 872.818 AgR/DF, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, |j. 24/02/2017, DJe 14/03/2017).
5. Nesse mesmo diapasdo, esta C. Turma julgadora no
Al 5022485-20.2019.4.03.0000/SP, Relatora Desembargadora Federal
MARLI FERREIRA, Quarta Turma, j. 30/03/2020, p. 02/04/2020, v.u., e a
E. C. Corte Regional Federal da 42 Regido na AC

5012104-88.2018.4.04.7200/SC, Relator Desembargador
Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, j- 12/11/2019.
6. Apelacéao a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5008703-47.2017.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal MARLI
MARQUES FERREIRA, julgado em 14/09/2020, Intimag&o via Sistema
DATA: 15/09/2020)

Além disso, ausente o perigo de dano, visto que a mera alegacdo de exigibilidade
de tributo ndo caracteriza perigo da demora.

A par disso, anoto que a tutela recursal pode ser indeferida desde que ndo
caracterizado o perigo de dano, como ocorre nos presentes autos, sendo assim, desnecessaria,
inclusive, a apreciacéo da probabilidade do direito.

Nesse sentido, calha transcrever julgado desta Turma

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. NECESSARIOS A RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO E O PERIGO DA DEMORA. NAO
CONFIGURACAO DO ULTIMO REQUIS TO. RECURSO DESPROVIDO.
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- Necessarios o fundamento relevante e o perigo da demora para a
concessao da liminar (artigo 79, inciso 111, da Lei n° 12.016/2009). No que
se refere ao Ultimo, o dano precisa ser atual e presente, 0 que ndo ocorre
no caso, em gque apenas foi suscitado genericamente prejuizo ante a
exigibilidade indevida do tributo. Ademais, ha precedentes do Superior
Tribunal de Justica (AgRg na MC 20.630/MS, AgRg na MC 17.677/RJ,
AgRg na MC 14.052/SP e AgRg na MC 13.052/RJ) e desta 42 Turma (Al
0026670-65.2014.4.03.0000) segundo os quais o cumprimento da norma
para a simples exigibilidade de tributo ndo caracteriza o perigo da demora.
Frise-se que a violacédo a lei, a Constituicdo Federal e aos principios
invocados ndo diz respeito a urgéncia, mas ao mérito da controvérsia.
Dessa forma, ausente o perigo atual de dano ou o risco ao resultado util do
processo, desnecessaria a apreciacdo da probabilidade do direito, pois,
por si sO, ndo legitima a providéncia almejada.

Agravo de instrumento desprovido.”
(TRF3, Al N° 5029984-55.2019.4.03.0000, RELATOR DES. FED. ANDRE
NABARRETE, julgado em 30.04.2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. NECESSARIOS A RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO E O PERIGO DA DEMORA. NAO
CONFIGURACAO DO ULTIMO REQUISITO. RECURSO DESPROVIDO.
- Necessarios o fundamento relevante e o perigo da demora para a
concessao da liminar (artigo 79, inciso 111, da Lei n° 12.016/2009). No que
serefere ao Ultimo, o dano precisa ser atual, presente e iminente, 0 que ndo
ocorre no caso em analise, em que 0s prejuizos graves aduzidos sao
genéricos e desprovidos de concretude. Ademais, ha precedentes do
Superior Tribunal de Justica (AgRg na MC 20.630/MS, AgRg na MC
17.677/RJ, AgRg na MC 14.052/SP e AgRg na MC 13.052/RJ) e desta 42
Turma (Al 0026670-65.2014.4.03.0000) segundo os quais a simples
exigibilidade de tributo ndo caracteriza o perigo da demora. Desse modo,
ausente o perigo de dano iminente, concreto ou o risco ao resultado atil do
processo, desnecessaria a apreciacdo da probabilidade do direito, pois,
por si sO, ndo legitima a providéncia almejada.
- Agravo de instrumento desprovido.
(TRF 32 Regido, 42 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5010353-23.2022.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal MARCELO
MESQUITA SARAIVA, julgado em 03/10/2022, Intimagdo via sistema
DATA: 05/10/2022)

Ressalte-se que os argumentos sobre a eventual violacdo de principios
constitucionais tém direta relagdo com o mérito da controveérsia.

Do exposto, verifica-se que as alegacdes da recorrente ndo podem ser acolhidas,
sendo de rigor, no presente momento, a manutencao da decisdo agravada, considerando que o
agravo de instrumento é recurso de devol utividade restrita e, ainda, a aplicagdo dos principios
da proibicéo do reformatio in pgus e da congruéncia.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.
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E como voto.

p{text-align: justify;}
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROGRAMA EMERGENCIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS — PERSE. LEI N. 14.148/2021. PORTARIA ME
N. 7.163/2021. EXCLUSAO POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.

- A Lein®14.148/21, que dispbe sobre acbes emergenciais e temporarias destinadas ao
setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a
pandemia da Covid-19 e institui o Perse, estabelece em seu art. 4°, a reducdo das
aliquotas do PIS, COFINS, CSLL E IRPJ, pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

- A Portaria ME n°® 7163/2021 definiu os codigos da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, que se consideram setor de eventos.

- Em razdo da alteracdo da redacdo do artigo 4° da lei 14.148/21 pela Medida
Provisoria n® 1.147/22, em 02/01/2023, foi publicada nova Portaria de n°® 11.266/2022,
gue excluiu alguns codigos CNAEs do beneficio fiscal disposto no artigo 4° da Lei n°
14.148/2021.

- O E. Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, reconhece que a medida
provisoria é instrumento idéneo para instituir ou majorar tributos, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, ao prevé-la como ato normativo primério, antes do advento da
Emenda Constitucional n® 32 de 2001, ndo impbs qualquer restricdo em relacdo a
matéria (RE 146.733/SP, RE 138.284/CE e RE 181.664/RS).

- Ocorre que referida Medida Provisoria est4 revogando uma isen¢do concedida por
prazo certo e sob determinadas condi¢cdes. Logo, prevalece o disposto no artigo 178 do
Caodigo Tributario Nacional.

- Agravo de instrumento provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas, a Quarta Turma, por
maioria, decidiu dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Des. Fed.
MONICA NOBRE, com quem votou o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. Vencida a Des. Fed.
MARLI FERREIRA (Relatora), que negava provimento ao agravo de instrumento. Lavrara o
acorddo a Des. Fed. MONICA NOBRE. Ausente, justificadamente em razdo de férias, o Des.
Fed. ANDRE NABARRETE (substituido pelo Juiz Fed. Convocado SIDMAR MARTINS), nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

2 Assinado eletronicamente por: MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE - 18/03/2024 12:36:01

& https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24031812360135800000284195331
v Numero do documento: 24031812360135800000284195331

Num. 286641497 - Pag. 16



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 286641497 | 11/03/2024 22:49

